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REPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratagdo, via Registro de Precos, de empresa especializada no fornecimento de
alimentacdo, em carater eventual, para atender as demandas relacionadas as agdes de
promogdo da imagem institucional do Conselho Regional de Odontologia da Bahia (CRO-
BA), de acordo com as especificacdes e condi¢des estabelecidas neste termo de referéncia,
conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 042/2025
PREGAO ELETRONICO: 008/2025

RECORRENTE: SUPERMERCADO SANTA RITA LTDA
CONTRARRAZOANTE: STARTUP PRODUCOES E CONSULTORIA LTDA

I - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Em 20/08/2025, as 10:53 (horario de Brasilia), conforme mensagem previamente registrada
no sistema do Banco do Brasil (licitacoes-e.com.br) por este Pregoeiro, foi declarada
vencedora DO LOTE UNICO a empresa STARTUP PRODUCOES E CONSULTORIA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 34.858.075/0001-20.
Ato continuo, o sistema eletronico ficou disponivel para que as empresas licitantes
manifestassem, motivadamente, inten¢ao de interpor recurso, momento este que o Pregoeiro
concedeu o prazo estabelecido em edital, qual seja, 30 (trinta) minutos.

Prezados(as), tendo em vista o cumprimento integral das exigéncias editalicias, bem como as condicdes da
20/08/2025  10:33:53 PREGOEIRO proposta ajustada ao lance final, DECLARO a Empresa Arrematante vencedora do presente lote, momento em

que, conforme item 11.3.2 do Edital,

Il - DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para registro de intengdo de recurso, foi apresentado 01 (um) registro de

manifestagdo, com posterior apresentacdo das razdes de recurso pela empresa
SUPERMERCADO SANTA RITA LTDA, como se vé abaixo:

SUPERMERCADO Temos intengdo de recurso visto que trata-se de alimentos e a empresa ndo apresentou documentagéo
20/08/2025 10:35:57 = suficiente e necessaria para atender ao item. A legislacdo regula a manipulagéo de alimentos. Apresentou falta e

SANTARITA LTDA S A 3
inconsistencias documentais.
Temos intengdo de recurso visto que trata-se de alimentos e a empresa ndo apresentou documentagéo

20/08/2025 10:36:42 ggi%’gﬁ%c&%o suficiente e necessaria para atender ao item. A legislagdo regula a manipulagéo de alimentos. Apresentou falta e
a & inconsistencias documentais.
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E, findo o prazo recursal, iniciou-se o prazo para apresentacao de Contrarrazoes de recurso,
quando entdao, em tempo habil, a empresa STARTUP PRODUCOES E CONSULTORIA
LTDA, apresentou suas Contrarrazdes ao Recurso no sistema Licitagdes-e.

[l — DO RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SUPERMERCADO
SANTA RITA LTDA, CNPJ: 30.809.804/0001-05, irresignada com a decisao que declarou
a empresa STARTUP PRODUCOES E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 34.858.075/0001-20, com sede na Rua Miguel
Calmon, 63, Edif. cidade do Crato, sala 303, CEP: 40.015-010, Comercio, Salvador-BA,
vencedora do certame, referente ao Pregao Eletronico n° 008/2025, tombado no sistema do
Banco do Brasil sob o nimero 1076181, destinado a contratagdo, via Registro de Precos, de
empresa especializada no fornecimento de alimentag¢ao, em carater eventual, para atender as
demandas relacionadas as agdes de promocao da imagem institucional do Conselho Regional
de Odontologia da Bahia (CRO-BA), de acordo com as especificagdes e condigdes
estabelecidas neste termo de referéncia, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Posteriormente, foi anexado ao sistema Licitagdes-e as razdes de recurso pela
Recorrente, também encaminhada via e-mail, de forma tempestiva, respeitando o prazo legal
de 03 (trés) dias tuteis.

Notificada sobre a apresentagdo das razdes de recurso, a empresa STARTUP
PRODUCOES E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 34.858.075/0001-20, apresentou tempestivamente Contrarrazdoes ao
Recurso Administrativo.

Isto posto, restaram cumpridas as formalidades relativas aos prazos estabelecidos,
conforme se verifica no historico da licitacdo anexado aos autos.

IV — DA SINTESE DO RECURSO:

O recorrente alega que a empresa vencedora nao atendeu a requisitos essenciais
do edital e da legislagdo vigente. Entre as irregularidades apontadas, destaca-se a auséncia
do selo de Declaragao de Habilitagcao Profissional (DHP/CHP/CRP) no balango patrimonial,
exigido no item 9.4.2 do edital e na Lei n® 14.133/2021, bem como a falta de comprovagao
da habilitagdo do contador responsavel junto ao CRC, o que configura descumprimento
objetivo e insuprivel por diligéncia. Além disso, a empresa ndo apresentou alvard da
Vigilancia Sanitéria, limitando-se a um alvara de funcionamento que expressamente declara
“ndo dispensar o alvard de satde”, o que contraria as exigéncias da RDC ANVISA n°
216/2004 e coloca em risco a execug¢do do contrato. Outro ponto
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levantado ¢ a inexisténcia de registro da pessoa juridica no Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN) e a auséncia de nutricionista como responsavel técnico, requisito legal
para servicos de alimentacao, conforme Lei n°® 6.839/1980, Lei n°® 8.234/1991 e Resolugdes
do CFN n° 702/2021 e n°® 600/2018. O recurso ainda refor¢a que a legislacdo veda a
apresentacdo posterior de documentos essenciais, permitindo apenas complementagdo ou
atualizagdo de informagdes ja existentes, o que ndo se aplica ao caso. Diante disso, o
recorrente requer a inabilitagdo da empresa Startup por descumprimento do edital e da
legislacdo, e, de forma subsididria, caso reconhecida omissdo do edital, solicita a anulagio
do julgamento e a retificagdo do instrumento convocatorio para inclusdao das exigéncias de
alvara sanitario, registro no CRN e nutricionista responsavel, com reabertura dos prazos.
Também pede a suspensao dos efeitos do julgamento até decisao final, em respeito a
legalidade, a precaugdo e ao interesse publico na contratacdo de servigos de alimentacao.

V — DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A empresa recorrida inicia confirmando a tempestividade da manifestagdo e passa
a rebater, ponto a ponto, as alegagdes do recorrente.

Sobre a auséncia do selo DHP/CHP/CRP no balango patrimonial, sustenta que o
documento foi devidamente assinado por contador habilitado, com registro regular no CRC,
e que a propria Junta Comercial somente registra balangos de profissionais em situagao
regular, o que j& comprova a habilitagdo.

Acrescenta que, t3o logo foi questionada, anexou a certidao atualizada do CRC,
tratando-se de mero erro formal, sanavel por diligéncia conforme art. 64, §2°, da Lei n°
14.133/2021, e que a jurisprudéncia do TCU (Acoérddo n°® 1.793/2011) recomenda evitar
formalismo excessivo. Defende que o rigor exigido pelo recorrente afronta os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

Quanto a alegada auséncia de alvard da Vigilancia Sanitaria, argumenta que o
edital ndo exigiu tal documento, que a jurisprudéncia do TCU veda exigéncias ndo previstas
no instrumento convocatdrio e que a atividade desempenhada ¢ de fornecimento eventual de
alimentos prontos, sem manipulagdo industrial, ndo incidindo a obrigatoriedade de alvara
sanitario.

Alega ainda que incluir tal exigéncia seria inovagao recursal indevida. Em relagao
ao registro no CRN e a designacdo de nutricionista responsavel técnico, refor¢ca que ndo ha
previsao editalicia e que o objeto do certame ndo envolve produgado regular de refei¢cdes, mas
fornecimento eventual, ndo exigindo nutricionista RT.

Invoca jurisprudéncia do STJ (REsp n° 1.339.399/RS) que limita a exigéncia de
registro profissional apenas a atividades privativas da categoria, considerando indevida a
imposicao de obrigacdes sem respaldo legal. Por fim, ressalta que a Lei n® 14.133/2021 veda
exigéncias ndo previstas no edital, sob pena de restri¢do indevida a competitividade, citando
o TCU (Acoérdao n° 1.792/2011). Conclui pedindo o ndo provimento do recurso, a
manuten¢do da habilitacdo da Startup, a confirmagdo da regularidade do julgamento e a
continuidade do certame, em respeito aos principios da legalidade, vinculagdo ao edital e
busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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I - DO MERITO:

Cumpre, de inicio, ressaltar que toda a atuacdo deste Conselho, seja na condugao
de processos licitatérios, seja no julgamento de recursos administrativos, pauta-se pelo
cumprimento irrestrito da legislacdo vigente, bem como pela observancia das
jurisprudéncias consolidadas e das orientacoes emanadas pelo Tribunal de Contas da
Uniao — TCU, 6rgao de ctpula do sistema de controle externo da Administragao Publica.

Tal diretriz ndo constitui mera op¢ao administrativa, mas verdadeiro dever
juridico, decorrente dos principios constitucionais da legalidade, isonomia, vinculacio ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e supremacia do interesse publico,
previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal e nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, ao apreciar o presente recurso e as contrarrazoes apresentadas, este
Conselho reafirma seu compromisso de julgar com base nos parametros legais e técnicos,
repelindo exigéncias desprovidas de amparo no edital ou na legislacdo, e garantindo
seguranca juridica, previsibilidade e igualdade de tratamento entre todos os licitantes.

No exame do recurso e das contrarrazdes, especificamente quanto a alegacdo de
auséncia de Alvara de Vigilancia Sanitaria, impde-se reconhecer a improcedéncia da
pretensdo recursal nesse ponto. O edital que rege o Pregao Eletronico n° 008/2025,
instrumento convocatdrio que vincula Administracdo e licitantes, em nenhum de seus
dispositivos previu a exigéncia de apresentagdo de Alvard Sanitario como requisito de
habilitagdo. Tal constatacdo ¢ inequivoca: nao _ha cldusula ou item que imponha essa
obrigaciio, limitando-se o instrumento a elencar os documentos exigiveis, em estrita
conformidade com os arts. 62 a 69 da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia trazida pelo recorrente configura, portanto, verdadeira inovagao
recursal, vedada pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio,
expressamente consagrado na Lei n® 14.133/2021. A legislacdo € clara ao determinar que a
Administragdo nao pode exigir documentos ou condigdes ndo previstos no edital, sob pena
de violacdo da isonomia entre os licitantes e de restricdo indevida a competitividade. Nao
ha, na Lei n° 14.133/2021, qualquer dispositivo que imponha, de forma geral e abstrata,
a apresentacio de alvaras especificos, salvo quando expressamente previstos em edital
ou quando a natureza do objeto licitado assim o exigir de modo inequivoco.

A doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sdo firmes em
advertir que a Administracdo deve ater-se as regras editalicias e que requisitos de habilitagao
nao previstos configuram restricao indevida a competicdo. O Superior Tribunal de Justica
também j& consolidou entendimento de que ndo cabe ampliar as exigéncias legais ou
editalicias, sob pena de nulidade do ato administrativo. Assim, qualquer pretensao de
inabilitacdo da empresa recorrida por auséncia de alvara sanitario carece de amparo juridico
e ofende os principios da legalidade, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo.

No tocante a alegada auséncia de registro da pessoa juridica no Conselho
Regional de Nutricionistas (CRN) e da designacio de Nutricionista Responsavel
Técnico (RT), cumpre esclarecer que, tal como ocorre em relagdo ao Alvara Sanitario, o
edital que rege o Pregdo Eletronico n® 008/2025 ndo previu, em nenhuma de suas clausulas,
a exigéncia de tais documentos como condigdo de habilitacao. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, impde que Administragdo e licitantes se atenham estritamente as
disposigoes editalicias, vedando a criagdao de exigéncias ndo previstas expressamente.

A jurisprudéncia administrativa e dos tribunais de contas ¢ firme nesse sentido:
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ndo se pode inabilitar licitante por descumprimento de requisito inexistente no edital, sob
pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia e competitividade. O Tribunal de
Contas da Unido ja decidiu reiteradamente que a Administragdo ndo pode inovar no curso
do certame para exigir documentos ou condi¢des nao previstos, sob pena de nulidade do ato.

Dessa forma, ainda que a atividade licitada guarde pertinéncia com o ramo de
alimentagdo, o Conselho, ao elaborar o edital, optou por nio inserir a exigéncia de registro
no CRN e de nutricionista RT. Nao cabe ao recorrente, tampouco a Administragdo, ampliar
o rol de documentos exigiveis apds a publicagdo do edital, sob pena de afronta direta ao

principio do julgamento objetivo e ao dever de vinculagao.

No que tange a alegag¢do do recorrente quanto a suposta auséncia do selo de
Declaracdo de Habilitacao Profissional (DHP/CHP/CRP) no balango patrimonial da
empresa recorrida, cumpre esclarecer que a argumentagao nao corresponde a realidade dos
autos. E fato incontroverso que a empresa STARTUP PRODUCOES E CONSULTORIA
LTDA apresentou seus balangos patrimoniais tempestivamente, documentos que ja existiam
e foram emitidos antes da sessdo publica do certame. Ou seja, ndo se trata de documento
inexistente ou produzido apo6s a fase de habilitagdo, mas de documento pré- existente e
regularmente elaborado.

O que ocorreu foi mera complementacgdo formal, com a juntada do selo eletronico
do CRC, o qual, por questdes tecnologicas e de forma, ndo constava no documento
inicialmente apresentado. Essa atualizacio nio altera a substancia do contetddo ja
entregue, tampouco caracteriza inovacio documental ou violacdo do principio da
isonomia, pois nao houve cria¢ao ou substituicdo de prova, mas apenas a apresentacio
de elemento confirmatorio de autenticidade de documento ja existente.

Cumpre ressaltar que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 64, inciso I, prevé
expressamente a possibilidade de saneamento de falhas meramente formais, admitindo a
complementacdo de informagdes ou atualizacdo de validade de documentos ja juntados, de
modo a privilegiar a obten¢do da proposta mais vantajosa e evitar formalismos exagerados.
A doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sdo categéricas ao
recomendar que a Administracao deve se pautar pelo principio do formalismo moderado,
repelindo o rigor excessivo e prestigiando o interesse publico e a competitividade do certame.

E importante destacar que a diligéncia, instrumento legal para esclarecimento de
davidas ou complementacao de informagdes, sequer precisou ser formalizada neste caso,
pois a empresa recorrida, de forma espontinea, apresentou o0 mesmo documento com o selo
eletronico, refor¢ando a boa-fé e a transparéncia de sua conduta. Nao houve, portanto,
qualquer afronta as regras editalicias, uma vez que o requisito exigido — a comprovacao
de regularidade do contador signatario — foi devidamente atendido.

Assim, a alegagdo do recorrente ndo se sustenta. A Administracdo, ao avaliar o
conteido sobre a forma, age em consonancia com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, todos expressamente previstos na Lei n° 14.133/2021. O
julgamento, portanto, deve ser orientado pela 16gica do interesse publico e pelo equilibrio
entre seguranca juridica e competitividade, reconhecendo que o documento apresentado era
pré-existente, valido e eficaz, tendo sido apenas refor¢cado com o selo eletronico para fins de
autenticidade.

VIl - DA DECISAO

Analisadas detidamente as razdes recursais apresentadas pelo Supermercado
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Santa Rita Ltda, bem como as contrarrazdes da empresa STARTUP Produgdes e Consultoria
Ltda, esta autoridade conclui que ndo assiste razao ao recorrente. A instrugdo processual
evidencia, de forma clara, que nao houve qualquer ilegalidade ou irregularidade na
habilitacdo da empresa declarada vencedora, devendo prevalecer o julgamento ja realizado
pela Comissao de Contratagao.

Em relagdo a alegada auséncia de Alvara de Vigilancia Sanitaria e de registro no
Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com a designacao de Nutricionista Responsavel
Técnico (RT), verifica-se que o edital que rege o certame nao previu, em nenhum momento,
tais exigéncias. A Lei n® 14.133/2021, que disciplina as licitagdes e contratos, estabelece o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual impede a Administracdo de
criar, apos a publicacdo do edital, requisitos ndo expressamente ali contidos. Assim, a
tentativa do recorrente de inovar no curso do processo licitatorio, impondo condigdes nao
previstas, configura afronta direta a legalidade e a isonomia entre os licitantes, razdo pela
qual tais alegagdes sdo rejeitadas.

No que se refere a suposta irregularidade no balango patrimonial por auséncia do
selo de Declaracdo de Habilitacdo Profissional (DHP/CHP/CRP), ¢ incontroverso que a
recorrida apresentou tempestivamente seus documentos contabeis, os quais ja existiam antes
da sessdo publica. O que houve foi mera complementag¢do formal, com a juntada posterior
do mesmo documento contendo o selo eletronico emitido pelo CRC, reforcando sua
autenticidade. Nao se trata, portanto, de inovagao ou criagdo extemporanea de prova, mas de
saneamento formal permitido pelo art. 64 da Lei n° 14.133/2021, e respaldado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que recomenda a Administracdo o
formalismo moderado, evitando rigores excessivos que prejudiquem a obtenc¢do da proposta
mais vantajosa.

Diante de todo o exposto, restando demonstrado que a empresa STARTUP
Produgdes e Consultoria Ltda atendeu as exigéncias editalicias e legais, que as alega¢des do
recorrente ndo encontram amparo juridico, € que nao hé vicio apto a macular o julgamento
anterior, esta Comissio opina pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, mantendo-se higida a habilitagdo da empresa recorrida e
preservando os efeitos do julgamento realizado.

Submetem-se os autos a Autoridade Competente do 6rgiao para apreciagao e
decisao final, para que delibere sobre a manutencao ou ndo da presente decisdo e determine
as medidas cabiveis a continuidade do certame, em observancia aos principios da legalidade,
vinculagdo ao edital, isonomia e busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Salvador - BA, 26 de agosto de 2025.

Assinado Originalmente nos Autos do Processo Fisico

Corbulon Aragiao Ramos
Pregoeiro Oficial
CRO-BA

Assinado Originalmente nos Autos do Processo Fisico

Diego Hortélio Correia Silva
Advogado OAB/BA 59.449
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo Supermercado Santa Rita Ltda contra a
habilitacdo da empresa STARTUP Producdes e Consultoria Ltda, no ambito do Pregao
Eletronico n° 008/2025, devidamente instruido com as contrarrazdes da empresa recorrida
e com o parecer conclusivo da Comissdo de Licitagdo, que opinou pelo ndo provimento do
recurso.

Apds minuciosa andlise dos autos, verifico que a Comissao de Contratacdo apreciou de forma
criteriosa todos os argumentos apresentados, tendo fundamentado adequadamente sua
decisdo. De fato, constatou-se que:

o Nao houve previsdo editalicia para exigéncia de Alvara de Vigilancia Sanitaria ou
registro no CRN e Nutricionista RT, sendo vedada a inovagao recursal ou a criagdo de
requisitos nao previstos no instrumento convocatorio, em respeito ao principio da
vinculagdo ao edital.

e O balango patrimonial apresentado pela empresa STARTUP foi tempestivo e pré-
existente a sessdo, sendo a juntada posterior do selo eletrdnico mera complementagao
formal, admitida pela legislagdo (art. 64, da Lei n°® 14.133/2021), sem prejuizo a
isonomia ou competitividade do certame.

e A Comissao de Contratacdo agiu dentro dos limites legais e em consonancia com 0s
principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca
pela proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

Diante desse cendrio, ndo se verifica qualquer irregularidade apta a ensejar a reforma da
decis@o da Comissao. Pelo contrario, as conclusdes apresentadas mostram-se alinhadas a
legislagdo vigente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e aos principios que
regem as licitagdes publicas.

Assim, no uso das atribui¢cdes que me sdao conferidas, DECIDO CONCORDAR com o
entendimento da Comissao de Contratagao e, por consequéncia, NEGAR PROVIMENTO
ao recurso interposto pelo Supermercado Santa Rita Ltda, mantendo-se a habilitacido da
empresa STARTUP Producoes e Consultoria Ltda e os efeitos do julgamento
anteriormente proferido.

Determino a imediata continuidade do certame, com a adog¢do das providéncias
administrativas necessarias, em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021 e aos principios da
legalidade, isonomia e eficiéncia.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Salvador/BA, 26 de agosto de 2025.

Assinado Originalmente nos Autos do Processo Fisico
Marcel Lautenschlager Arriaga
Conselho Regional de Odontologia — CRO 5172/BA
Presidente



